
 

CCCOOOMMMUUUNNNEEE   DDDIII    SSSOOONNNAAA    

   

P r o v i n c i a  d i  V e r o n a  

R E G I O N E  V E N E T O  

 

 
Deliberazione Consiglio comunale n. 44 del 27-09-2022 

Pag. 1 di 10 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL 

CONSIGLIO COMUNALE N. 44 
 

 

OGGETTO: ESAME ED APPROVAZIONE BILANCIO CONSOLIDATO 2021 

 
 

 

L’anno  duemilaventidue, giorno  VENTISETTE del mese di SETTEMBRE alle ore 19:00, 
nella sala delle adunanze consiliari, premesse le formalità di legge, si è riunito in sessione 
ORDINARIA seduta PUBBLICA di PRIMA convocazione il Consiglio comunale, nelle persone dei 
Signori: 

 

 
MAZZI GIANLUIGI Presente  DAL FORNO ANTONELLA Presente 

BUSATTA CORRADO Presente  LEONI MATTIA Presente 

RIGO KATIA Assente  DI STEFANO GASPARE Assente 

VICENTINI ORIETTA Presente  PESCE EDGARDO Presente 

BONETTI TATIANA Presente  TORTELLA ANTONELLA Presente 

GAMBINI ARIANNA Assente  GHINI VANNA Presente 

BELLOTTI PAOLO Presente  FERRARI NICOLO' Presente 

CREA GIUSEPPE Presente  MOLETTA VIRGINIO Presente 

CASTIONI LARA Presente    

   

 Presenti n.  14, Assenti n.   3 

  

 Sono inoltre presenti/assenti gli Assessori:  

DALLA VALENTINA GIANFRANCO Presente 

BIANCO GIOVANNI Assente 

MERZI ROBERTO Presente 

CIMICHELLA MONIA Presente 

CATALANO ELENA Presente 

 

 
 
Partecipa all’adunanza il SEGRETARIO GENERALE SCARPARI EMILIO 

 
Constatato legale il numero degli intervenuti, il/la PRESIDENTE LEONI MATTIA, assunta 

la presidenza, dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio a discutere e deliberare sull’oggetto 
sopra indicato 
.                           
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SETTORE:  
SERVIZIO:FINANZIARIO 

 

PROPOSTA N. 56 DEL 20-09-22 DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE AD OGGETTO: 
ESAME ED APPROVAZIONE BILANCIO CONSOLIDATO 2021 

 

 

IL SINDACO 

 
 Richiamato l’art. 147 quater del D. Lgs. 267/2000, così come modificato dal D.L. 174/2012, 
convertito in Legge n. 213/2012, che introduce per gli enti locali il bilancio consolidato; 
 
 Visto l’art. 11 bis del D.Lgs. 118/2011 come modificato con D.Lgs. 126/2014, il quale 
prevede che gli enti redigano il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, 
aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità ed i criteri individuati nel principio 
applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4; 
 
Richiamate: 

• la deliberazione di C.C. n. 47 del 29.07.2021, di “Presentazione del Documento Unico di 
Programmazione (DUP) 2022-2024; 

• la deliberazione di C.C. n. 89 del 28.12.2021 ad oggetto: “Approvazione nota di 
aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022-2024”; 

• la deliberazione di C.C. n. 90 del 28.12.2021 ad oggetto: “Approvazione bilancio di 
previsione 2022-2024 e relativi allegati; 

• la deliberazione di G.C. n. 14 del 22.02.2022 che ha approvato il Piano Esecutivo di 
Gestione- Piano delle Performance 2022/2024; 

Richiamate le successive variazioni al bilancio di previsione e al Piano Esecutivo di 
Gestione 2022-2024; 

Richiamata la deliberazione del Consiglio Comunale n. 18 del 31.05.2022 che ha approvato 
il Rendiconto di gestione 2021; 

 
 Visto il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4 al 

DLgs. 118/2011), il quale disciplina le modalità operative per la predisposizione del bilancio 
consolidato; 

 
 Considerato che il soprarichiamato principio contabile applicato che individua i criteri 

e le modalità per la redazione del bilancio consolidato affinché lo stesso rappresenti in modo 
veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della 
complessiva attività svolta dall’ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti 
strumentali e le sue società controllate e partecipate. 

 
 Dato atto che il bilancio consolidato del gruppo di un’amministrazione pubblica è: 

• composto dal conto economico, dallo stato patrimoniale, dalla relazione sulla gestione che       
comprende la nota integrativa e dai relativi allegati; 

• riferito alla data di chiusura del 31 dicembre 2021; 

• predisposto facendo riferimento all’area di consolidamento, individuata dall’ente; 

 
 Dato atto che il bilancio consolidato deve essere approvato entro il 30 settembre dell’anno 
successivo a quello di riferimento; 
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 Evidenziato che, ai fini della redazione del bilancio consolidato, occorre 

preliminarmente individuare gli enti, le aziende e le società che compongono il gruppo 
amministrazione pubblica e quelle che vengono comprese nel bilancio consolidato (area di 
consolidamento); 

 
 Richiamata la deliberazione della Giunta comunale n. 81 del 21.07.2022, con la 

quale ai fini della redazione del bilancio consolidato, sono stati preliminarmente individuati gli Enti 
e le società che compongono il gruppo amministrazione pubblica e quelle che vengono comprese 
nel bilancio consolidato, così come segue: 

• Comune di Sona; 

• Società Acque Vive Servizi e Territorio Srl; 

• Società Farmacie Sona Srl; 

• ATO Veronese; 

• Consorzio di Bacino Verona Due del Quadrilatero; 

 
 Dato atto che si è proceduto alla verifica dell’uniformità del bilancio (uniformità temporale, 
formale e sostanziale) ed a valutare i casi in cui apportare le opportune rettifiche ovvero 
conservare criteri difformi in quanto più idonei a realizzare l’obiettivo della rappresentazione 
veritiera e corretta del bilancio consolidato.  
 
 Evidenziato che i nuovi principi stabiliscono che i bilanci del Comune e dei componenti del 
gruppo possono essere aggregati voce per voce, facendo riferimento ai singoli valori contabili, 
rettificati sommando tra loro i corrispondenti valori dello stato patrimoniale (attivo, passivo e 
patrimonio netto) e del conto economico (ricavi e proventi, costi e oneri) secondo i due seguenti 
metodi: 
•per l’intero importo delle voci contabili con riferimento ai bilanci degli enti strumentali e delle 
società controllate (cd. metodo integrale); 
•per un importo proporzionale alla quota di partecipazione, con riferimento ai bilanci delle società 
partecipate (cd. metodo proporzionale). 
Il metodo integrale risulta particolarmente indicato nei casi in cui l’Ente esercita un ruolo di 
controllo e/o di capogruppo. 
Il metodo proporzionale è invece più indicato nei casi in cui il Comune detiene una quota di 
partecipazione minoritaria e non possa esercitare un ruolo di controllo; 
 
 Dato atto che per la redazione del bilancio consolidato sono stati utilizzati i seguenti metodi: 

• metodo integrale per la società Farmacie Sona Srl; 

• metodo proporzionale per le società: Acque Vive Servizi e Territorio Srl, ATO Veronese, 
Consorzio di Bacino Verona Due del Quadrilatero;  

 
 Dato atto che il bilancio consolidato deve includere soltanto le operazioni che i componenti 
inclusi nel consolidamento hanno effettuato con i terzi estranei al gruppo. Il bilancio consolidato si 
basa infatti sul principio che esso deve riflettere la situazione patrimoniale-finanziaria e le sue 
variazioni, incluso il risultato economico conseguito, di un’unica entità economica composta da una 
pluralità di soggetti giuridici. Pertanto, devono essere eliminati in sede di consolidamento le 
operazioni e i saldi reciproci, perché costituiscono semplicemente il trasferimento di risorse 
all’interno del gruppo (partite infragruppo); infatti, qualora non fossero eliminate tali partite, i saldi 
consolidati risulterebbero indebitamente accresciuti. La corretta procedura di eliminazione di tali 
poste presuppone l’equivalenza delle partite reciproche e l’accertamento delle eventuali differenze. 
La maggior parte degli interventi di rettifica non modificano l’importo del risultato economico e del 
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patrimonio netto in quanto effettuati eliminando per lo stesso importo poste attive e poste passive 
del patrimonio o singoli componenti del conto economico (quali i crediti e i debiti, sia di 
funzionamento o commerciali, che di finanziamento nello stato patrimoniale, gli oneri e i proventi 
per Trasferimenti o contributi o i costi ed i ricavi concernenti gli acquisti e le vendite). Altri interventi 
di rettifica hanno effetto invece sul risultato economico consolidato e sul patrimonio netto 
consolidato e riguardano gli utili e le perdite infragruppo non ancora realizzati con terzi; 
 
 Evidenziato che le operazioni di rettifica sono state effettuate per allineare i bilanci delle 
partecipate alle risultanze del Comune; 
 
 Dato atto: 
- che al bilancio consolidato è allegata una relazione sulla gestione che comprende la nota 
integrativa la quale indica i criteri di valutazione applicati, le ragioni delle scelte, la composizione 
delle voci, le modalità di consolidamento, ecc.; 
 

Richiamata la deliberazione di Giunta Comunale n. 106 del 15.09.2022 di approvazione 
dello schema di Bilancio Consolidato 2021; 

 
Visto il parere dell’Organo di Revisione, reso ai sensi dell’art. 239 del D.Lgs. 267/2000, 

allegato in copia al presente atto, di cui costituisce parte integrante e sostanziale; 
 

 
P R O P O N E 

 

 
1. Di approvare, per le motivazioni espresse in narrativa, il bilancio consolidato per l’esercizio 

2021, che costituisce parte integrante e sostanziale della presente, composto da: 

• conto economico consolidato (allegato 1); 

• stato patrimoniale consolidato attivo e passivo (allegato 2); 

• relazione sulla gestione che comprende la nota integrativa (allegato 3); 
 
2. Di dare atto che, per le motivazioni espresse in premessa, l’area di consolidamento è 

composta da: 

• Comune di Sona; 

• Società Acque Vive Servizi e Territorio Srl; 

• Società Farmacie Sona Srl; 

• ATO Veronese; 

• Consorzio di Bacino Verona Due del Quadrilatero; 
 

3. Di dare atto che per la redazione del bilancio consolidato sono stati utilizzati i seguenti metodi: 

• metodo integrale per la società Farmacie Sona Srl; 

• metodo proporzionale per le società: Acque Vive Servizi e Territorio Srl, ATO Veronese, 
Consorzio di Bacino Verona Due del Quadrilatero;  

come previsto dal punto 4.4 del principio contabile applicato concernente il bilancio 
consolidato         (allegato n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011); 

 
4. Di dare atto che il conto economico consolidato evidenzia un risultato d’esercizio di €  

3.031.997,62; 
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5. Di dare atto che lo Stato patrimoniale consolidato evidenzia un patrimonio netto di € 
45.532.549,10. 
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Proposta di delibera del CONSIGLIO COMUNALE n. 56 del 20-09-22 ad oggetto: 
 
ESAME ED APPROVAZIONE BILANCIO CONSOLIDATO 2021 

 

 

 

 

PARERI RESI AI SENSI DELL’ART. 49 DEL D.Lgs. 18.8.2000, n. 267 

 

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA: FAVOREVOLE 

  
SONA, 20-09-2022 IL RESPONSABILE DEL SETTORE  

 F.to VENTURA SIMONETTA 

 Firma apposta digitalmente sul documento originale 

ai sensi del d.lgs 82/2005  e s.m.i. 

 

 
______________________________________________________________________ 
 
 

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE: FAVOREVOLE 

 

SONA, 20-09-2022 IL RESPONSABILE DEL SETTORE 

 f.to VENTURA SIMONETTA 

 Firma apposta digitalmente sul documento originale 

ai sensi del d.lgs 82/2005  e s.m.i. 

 

 

_____________________________________________________________________________________________ 
Atto prodotto da sistema informativo automatizzato 
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PRESIDENTE LEONI MATTIA (Giovani per Sona - Gianluigi Mazzi Sindaco) 
Punto 4. La parola al Sindaco per la relazione. 
 
SINDACO MAZZI GIANLUIGI (PerSona al centro, Gianluigi Mazzi Sindaco – Giovani perSona, 
Gianluigi Mazzi Sindaco – Valore Famiglia Sona, Movimento Civico) 
Il punto che andremo ora ad affrontare lo ripetiamo di anno in anno. Il bilancio consolidato è un bilancio che 
somma il valore economico dell’ente a tutte le partecipate. Ritengo che sia uno strumento assolutamente 
importante, perché permette veramente allo stato di verificare la bontà dei conti economici della holding, in 
questo caso il Comune di Sona, e di tutti gli organismi e di tutti gli enti che partecipano al bilancio 
complessivo. Sapete che il Comune di Sona ha diverse partecipazioni societarie ed è importante che 
l’elemento che unisce questa volontà, sia politica ma anche e soprattutto tecnica, di tenere tutto assieme 
abbia anche un ritorno economico, in modo da evitare che poi si carichi sulle tasche dei cittadini. Quindi la 
legge prevede che ci sia questo conto economico complessivo o bilancio consolidato, e deve darne una 
rappresentazione contabile sulle scelte operate. 
Le società le conosciamo tutti, le diciamo ogni anno, ma è giusto ricordarcele, sono la società Farmacie 
Sona srl, dove noi abbiamo il 100 per cento di partecipazione; dividiamo con Sommacampagna la società 
Acque Vive servizi e territorio; abbiamo una partecipazione all’ente strumentale che si chiama Consorzio di 
bacino Verona Due del Quadrilatero, in questo caso partecipiamo come numero di abitanti rispetto al 
complessivo e abbiamo il 3,704 per cento; siamo partecipi nel Consiglio di bacino Verona Nord con il 4,208 
per cento; siamo all’interno del Consiglio di bacino veronese Ato per quanto riguarda la rete idrica, la 
gestione della rete idrica per l’1,9 per cento; siamo all’interno di Morenica, in questo caso partecipiamo come 
soci con una percentuale pari al 16,57 per cento; e siamo soci anche dell’Aeroporto Valerio Catullo, in 
questo caso con una presenza minima, che è lo 0,077 per cento. 
Di tutte queste è chiaro che nella partecipazione, nel consolidato si tengono in considerazione gli indicatori e 
che sono quelli che vengono chiamati “perimetro di consolidamento”. Quindi invece di tenerli tutti, se ne tiene 
una parte, dove c’è una partecipazione e ci sono delle logiche che rispondono alle regole definite proprio nel 
bilancio consolidato. Le società sono Farmacie Sona, Acque Vive, il Consorzio di bacino Verona Due e il 
Consiglio di bacino veronese. 
All’interno di queste società sono state poi descritte, negli allegati che trovate nella delibera, quali sono le 
situazioni relative allo stato patrimoniale, quindi le diverse immobilizzazioni, quindi sia materiali che 
immateriali; quali sono le immobilizzazioni finanziarie, le rimanenze, i crediti e le disponibilità, oltre ai ratei e 
ai risconti. Di questa verifica, quindi sia sullo stato patrimoniale sia sul conto economico, si arriva, attraverso 
delle operazioni che vengono fatte sia di infragruppo sia ognuno nella propria autonomia, a un’analisi di 
bilancio dove i valori che portano a conclusione sono quelli poi riportati all’interno della delibera, esprimono 
un complessivo che vedete al quarto e al quinto punto, pari nel conto economico un risultato d’esercizio di 
3.031.997,62, nello stato patrimoniale si evidenzia un patrimonio netto di 45.532.549,10 euro. È chiaro che 
parliamo di bilancio consolidato, non di un’unica società, ma della somma delle diverse situazioni. 
Questo è il documento che noi abbiamo d’obbligo, ed è il motivo anche per cui è stato convocato il Consiglio 
comunale, perché deve essere portato in approvazione entro il mese di settembre. 
 
PRESIDENTE LEONI MATTIA (Giovani per Sona - Gianluigi Mazzi Sindaco) 
Grazie, Sindaco, per l’esposizione. Dichiaro aperto il dibattito. Chiedo se ci sono interventi da parte 
dell’assemblea. Altrimenti metto in votazione la proposta iscritta al punto 4 all’ordine del giorno.  
Chi è favorevole? 
Chi è contrario? 
Chi si astiene? 
Essendo l’ultimo punto, non essendoci altro da deliberare, dichiaro conclusa la seduta del Consiglio. Buona 
serata. 
 

 
* * * 
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Esaurito l’esame degli argomenti all’ordine del giorno, alle ore 19,30 il Presidente dichiara tolta la 
seduta. 

 
La discussione e gli interventi sono stati trascritti dalla Ditta DIGITECH di Latina mediante sistema 
stenotipico, sulla base della registrazione effettuata da personale comunale. 
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IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
 VISTA la proposta di deliberazione avente ad oggetto “Esame ed approvazione bilancio 
consolidato 2021”; 
 

CONSIDERATO che i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche addotte quale motivazione 
sono idonei a determinare l’emanazione di tale provvedimento; 

 
RITENUTO di far propria la motivazione della proposta di deliberazione, ritenendola 

meritevole di approvazione; 
 
TENUTO CONTO dei pareri favorevoli espressi ai sensi dell’art. 49, comma 1, del 

D.Lgs. n. 267/2000; 
 
VISTO il parere favorevole espresso dal Collegio dei Revisori dei conti con nota 

pervenuta al prot. N. 34047 del 20.09.2022 ed allegata alla presente deliberazione; 
 
UDITA la relazione del Sindaco e preso atto che nessun Consigliere ha chiesto di 

intervenire; 
 
Presenti  n. 14 Consiglieri; 
quorum strutturale n. 8 Consiglieri, senza computare il Sindaco; 
 
Con votazione espressa per alzata di mano: 
 
votanti n. 12 consiglieri; 
quorum funzionale n. 7 voti favorevoli; 
favorevoli n. 12 consiglieri; 
contrari n. 0 consiglieri; 
astenuti n. 2 consiglieri (Pesce – Tortella); 
 

D E L I B E R A 
 

1. Di approvare la proposta di deliberazione avente ad oggetto “Esame ed 

approvazione bilancio consolidato 2021“, sopra riportata quale parte integrante e 
sostanziale del presente atto, facendola propria a tutti gli effetti di legge. 
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Il presente verbale viene letto e sottoscritto come segue: 
 
 

IL/LA PRESIDENTE IL/LA SEGRETARIO GENERALE 

LEONI MATTIA SCARPARI EMILIO 
Documento firmato digitalmente 

ai sensi del d.lgs 82/2005  e s.m.i. 

 

Documento firmato digitalmente 

ai sensi del d.lgs 82/2005  e s.m.i. 

 

 
Atto prodotto da sistema informativo automatizzato 

 

  

 

 


